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คํานํา 
 

 
 
 สาธารณภัยยังคงมีแนวโนมจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้น เนื่องจากความแปรปรวน
ของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมไทย
จากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มข้ึน สงผลใหความ
เสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัยหนาว และภัยจาก
การกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาท ภารกิจในการเขา
ไปใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรก กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูอํานวยการ
ทองถิ่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินของตน จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่จะตองเตรียมความพรอมในการปองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุ
และใหความชวยเหลือผูประสบภัยภายหลังจากสถานการณภัยยุติ 

 ดังน้ัน เทศบาลตําบลลุมลําชี  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สําหรับ
เปนแนวทางปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่
ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย ไดอยางถูกตองตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ 
สอดคลองกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนตางๆ ที่เก่ียวของ เพื่อปองกันและลดความ
สูญเสียจากการเกิดสาธารณภัยที่มีผลตอชีวิต ทรัพยสินและเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ค 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลลุมลาํชี   พ.ศ. 2567  (ปองกันและบรรเทาสาธารภัย สํานักปลัด)   
 

 

สารบัญ 

 

 
บทที่ 1    บทนํา            
           วัตถุประสงค  
             แผนภูมิท่ี 1 วัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 
             แผนภาพที่ 1 แผนท่ีเทศบาลตําบลลุมลําช ี
 
บทที่ 2  ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลลุมลําช ี
           2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
             2.2 ประชากร  
             2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ  
             2.4 สถิติการเกิดสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําช ี
             2.5 ขอมูลความเสี่ยงภัย  
             2.6 การประเมินความเสี่ยงของเทศบาลตําบลลุมลําช ี
 
บทที่ 3    การจัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
             3.1 องคกรปฏิบัต ิ
             3.2 โครงสรางและหนาท่ีของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
             3.3 การบรรจุกําลัง 
 
บทที่ 4    การปฏิบัติการกอนเกิดสาธารณภัย 
             4.1 วัตถุประสงค 
             4.2 หลักการปฏิบัติ 
 
บทที ่5    การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน 
             5.1 วัตถุประสงค 
             5.2 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
             5.3 การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
             5.4 การจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณ ณ พื้นที่เกิดภัย 
 
บทที่ 6    การอพยพ 
             6.1 วัตถุประสงค 
             6.2 การปฏิบัติ 
 
บทที่ 7    การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
             7.1 วัตถุประสงค 
             7.2 หลักการปฏิบัติ 
             7.3 การปฏิบัติ 
 
 
 
 



ง 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลลุมลาํชี   พ.ศ. 2567  (ปองกันและบรรเทาสาธารภัย สํานักปลัด)   
 

 
 
บทที่ 8    การสื่อสาร 
             8.1 วัตถุประสงค 
             8.2 หลักการปฏิบัติ 
             5.3 หลักการปฏิบัติ  
บทที่ 9   การประสานการปฏิบัติกับองคการสาธารณกุศล 
             9.1 วัตถุประสงค                                                                                                                                  
             9.2  หลักการปฏิบัติ 
 
ภาคผนวก 
 ภาคผนวก  ก-1 
 ภาคผนวก  ก-2 
 ภาคผนวก  ก-4 
 ภาคผนวก  ข-1 
 ภาคผนวก  ค-1 
 ภาคผนวก  ง-1 
 ภาคผนวก  ง-2 
 ภาคผนวก  จ-1 
 ภาคผนวก  จ-2 
 ภาคผนวก  จ-3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลลุมลาํชี   พ.ศ. 2567  (ปองกันและบรรเทาสาธารภัย สํานักปลัด)   
 

บทที่ 1 บทนํา 

 

 
 สถานการณสาธารณภัยในปจจุบันพบวา ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นมีความถี่และรุนแรงเพิ่ม
มากขึ้น ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถลม พายุฤดูรอน เปนตน โดยมีปจจัยหลักมาจากการกระทําของมนุษย เชน การ
ตัดไม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรม ลวนเปนสาเหตุที่
ทําใหโลกเปลี่ยนแปลงจนเขาสูภาวะโลกรอนท่ีรุนแรงและรวดเร็วขึ้น การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีผลตอ
ระบบนิเวศ เชน น้ําแข็งข้ัวโลกละลายเพิ่มข้ึน สภาพอากาศแปรปรวน รอนจัด และหนาวจัด ทําใหมีหิมะปก
คลุมมากขึ้น หรอืเมื่อเกิดฝนตกในปริมาณมากเปนเวลานานสงผลใหเกิดน้ําทวมหนัก และแผนดินถลม  
 ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะอํานวยการทองถ่ิน และมีหนาที่ชวยเหลือ
ผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ัน เชน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา 
เปนตน เปนผูชวยผูอํานวยการทองถ่ินรับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตทองถ่ินของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการทองถิ่นตามท่ีไดรับมอบหมาย ตามมาตรา 20 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
 การบริหารจัดการสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนและของรัฐจึงจําเปนตองมีการปฏิบัติอยางเชื่อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิที่ 1  

วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อสรางเสริมความรู  ความเขาใจ  และความตระหนักเก่ียวกับสาธารณภัยใหแกประชาชนและ
ชุมชน 
 2)  เพ่ือใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ  มีการเตรียมความพรอมและมี
ความเชื่อมั่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง 
 3)  เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ  สามารถ
ลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยที่สุด 
 4)  เพื่อใหประชาชนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา 
 5)  เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 
 6)  เพื่อสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 
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แผนภูมิท่ี 1 : วัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 

 

 

 
 
 
 

 
                                                 
 
 
                                                                         

           
 

 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเตรียมความพรอม 

(Preparedness) 

การตอบโตและบรรเทาทุกข 

(การจดัการในภาวะฉุกเฉิน) 

(Response and Relief or Emergency Management)  

การปองกันและลดผลกระทบ 

(Prevention and Mitigation) 

การฟนฟูบูรณะและกอสรางใหม 

(Rehabilitation and Reconstruction) 

กอนเกิดภัย 

ระหวางเกิด

หลังเกิดภัย 

สาธารณภัย 

(Disaster Impact) 
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แผนภาพที่ 1 แผนทีเ่ทศบาลตําบลลุมลําชี 
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บทที่ 2 ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
 

2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 

เทศบาลตําบลลุมลําชี  เปน 1 ใน 4 ของเทศบาลตําบลอําเภอบานเขวา  สาํนักงานเทศบาล 
ตําบลลุมลาํชี ระยะหางจากที่วาการอําเภอบานเขวา  14 กม. อยูทางทิศใตของอําเภอ   อาณาเขตดังนี้ 

 ทิศเหนอื จด เทศบาลตําบลทุงทอง และเทศบาลตาํบลชีลอง 
 ทิศใต  จด แมน้ําชี และตําบลละหาน 
 ทิศตะวันออก จด เทศบาลตําบลชลีอง และเทศบาลตาํบลบานคาย 
 ทิศตะวันตก จด แมน้ําชีและตาํบลหนองบัวบาน 

เทศบาลตําบลลุมลาํชี เดมิไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลเปน  
เทศบาลตําบล  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ.2555 มีผลบังคับใช  
เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2555 จัดตั้งเปนเทศบาลตําบล ตามประกาศ  ลงวันที่ 25 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 
2555 

ลักษณะภูมิอากาศ 
เทศบาลตําบลลุมลําชี อยูในภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอนมีฤดูกาล  3  ฤดู  คือ 
  ฤดูหนาว ประมาณเดือน พฤศจิกายน -  กุมภาพันธ 
  ฤดูรอน  ประมาณเดอืน มีนาคม  - พฤษภาคม 
  ฤดูฝน  ประมาณเดือน มิถุนายน -  ตุลาคม 
อุณหภูมิ 

อุณหภูมิสูงสุดในรอบปท่ีผานมา เทศบาลตาํบลลุมลาํชี มีสภาพอากาศหนาวจัดในฤดู
หนาว รอนจัดในฤดูรอน มีอุณหภูมิสูงสดุ 36.7 องศาเซลเซียส ต่ําสุด18.0 องศาเซลเซียส  

ปริมาณนํ้าฝน 

       ในเขตเทศบาลตําบลลุมลําชี มีปริมาณน้ําฝน ในรอบปที่ พ.ศ. 2566 มีฝนตกตลอด
ทั้ง 34 วัน ปริมาณน้ําฝนรวมวัดได 913.7 มิลลิเมตร เดอืนที่มีปริมาณน้ําฝนมากที่สุดคอื เดือน
กันยายน โดยมีน้ําฝนรวมตลอดเดือน 236.0 มิลลิเมตร เขตการปกครอง 
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แหลงกักเก็บน้ําอื่น (เฉพาะสวนที่อยูในพื้นที่)  
ลํา ดับ ประเภท สถานท่ีต้ังโครงการ  

ชื่อแหลงน้ํา 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ปที่เริ่ม 
ใช

ประโยชน 

ขนาดแหลงน้ํา 
(ตร.ม.) 

ความสามารถ 
ในการเก็บน้ํา  

(ลบ.ม.) 

ประมาตร 
น้ําเก็บได 

ในปจจุบัน (ลบ.ม.) 

การใชประโยชนจากแหลง
น้ํา 

หมาย
เหตุ อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 

1 อาง บานเขวา ลุมลําช ี คลองโลโพ 16 หนองโลโพ ทต.ลุมลําชี 2520 1,236,800 3,092,000 2,473,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
2 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ทาแก 2 หนองหลม ทต.ลุมลําชี 2527 105,600 264,000 2,111,200 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
3 ฝาย บานเขวา ลุมลําช ี ปายาง 3 หนองขวาง ทต.ลุมลําชี 2520 518,400 1,296,000 1,036,800 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
4 อาง บานเขวา ลุมลําช ี โนนนอย 4 หนองกระทุม ทต.ลุมลําชี 2528 38,400 96,000 76,800 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
5 อาง บานเขวา ลุมลําช ี วังกุม 5 หนองคอกควาย ทต.ลุมลําช ี 2528 19,200 48,000 38,400 ใชทําประปาหมูบาน  
6 อาง บานเขวา ลุมลําช ี วังกุม 5 หนองกุลา ทต.ลุมลําช ี 2533 4,800 12,000 9,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
7 อาง บานเขวา ลุมลําช ี วังกุม 5 สระนํ้า ทต.ลุมลําช ี 2533 3,200 8,000 6,400 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
8 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ไร 6 หนองสมโรง ทต.ลุมลําชี 2527 25,600 64,000 51,200 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
9 ฝาย บานเขวา ลุมลําช ี ไร 6 หนองเซบักดอ ทต.ลุมลําชี 2527 40,000 100,000 80,000 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
10 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ไร 6 หางหวย ทต.ลุมลําชี 2536 800 2,000 1,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
11 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ปาไมแดง 7 หนองคัน ทต.ลุมลําชี 2527 28,800 72,000 57,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
12 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ปาไมแดง 7 กุดตาพวง ทต.ลุมลําชี 2527 36,800 92,000 73,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
13 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ปาไมแดง 7 หนองคอ ทต.ลุมลําชี 2540 16,000 40,000 32,000 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
14 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ปาไมแดง 7 หนองนํ้า ทต.ลุมลําชี 2540 1,600 4,000 3,200 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
15 อาง บานเขวา ลุมลําช ี หางเรียง 8 หนองไขแข ทต.ลุมลําชี 2527 24,000 60,000 48,000 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
16 ฝาย บานเขวา ลุมลําช ี หางเรียง 8 คลองเรือง ทต.ลุมลําชี 2527 3,200 8,000 6,400 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
17 ฝาย บานเขวา ลุมลําช ี วังปลาฝา 10 กุดน้ําเค็ม ทต.ลุมลําชี 2528 43,200 108,000 86,400 ใชทําประปาหมูบาน  
18 อาง บานเขวา ลุมลําช ี วังปลาฝา 10 หนองหัวออ ทต.ลุมลําชี 2537 27,200 68,000 54,400 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
19 อาง บานเขวา ลุมลําช ี วังปลาฝา 10 หนองกระทุม ทต.ลุมลําชี 2540 9,600 24,000 19,200 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
20 อาง บานเขวา ลุมลําช ี แผนดินทาอง 13 หนองหางคลองจาน ทต.ลุมลําชี 2546 4,800 12,000 9,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  

 

2.2 ประชากร  
  ขอมูลสํานักทะเบียนราษฎรของอําเภอบานเขวา เมื่อวันที่ 30 เดอืน กันยายน พ.ศ. 2566 
 

หมู 
ท่ี 

 
ชื่อหมูบาน 

ป 2566 
ครัว 
เรือน 

ชาย หญิง 

1 โนนโพธ์ิ 115 211 205 
2 ทาแก 181 309 321 
3 ปายาง 106 212 174 
4 โนนนอย 278 446 480 
5 วังกุม 212 333 357 
6 ไร 226 355 379 

7 ปาไมแดง 136 300 284 

8 หางเรียง 177 363 363 

9 ทาแกง 78 103 130 
10 วังปลาฝา 150 254 250 
11 หวยหวาย 98 161 188 
12 ปาสะแกราช 60 77 74 
13 แผนดินทอง 189 266 241 
14 ปากคันฉู 140 257 270 
15 นอยพัฒนา 76 153 155 
16 คลองโลโพ 109 167 165 
17 วังโพธ์ิทอง 66 122 119 
18 หนองสมโรง 78 117 130 
19 รมเกลา 63 110 113 
20 ราษฎรยางชุม 68 96 87 
21 โนนโพธ์ิทอง 113 197 210 
22 ทาแกทอง 133 213 262 

รวมท้ังส้ิน 2842 4840 4947 
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2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ  
  ประชาชน รอยละ....80.... ของเทศบาลตําบลลุมลําชี ประกอบอาชีพ...... ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพ
ภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับ....การเพาะปลูก/การเลี้ยงสัตว/การประมง...เปนตน เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอ
ป....บาท 

2.4 สถิติการเกิดสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
 (ประวัติการเกิดภัย เรียงตามระดับความรุนแรงของภัยจากมากไปหานอย) 

(1) อุทกภัย/โคลนถลม 
วัน/เดือน/ป  

ที่เกิดภัย 
สาเหตุการเกิดภัย พื้นท่ีประสบภัย (หมูบาน/ชุมชน) จํานวนครัวเรือน 

ที่ประสบภัย (ครัวเรือน) 
เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

ความเสียหาย 
(บาท) 

9/10/66 ฝนตกหนักสะสม 
(น้ําทวม) 

หมูที่ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13 2,006 - - 500,000 

-9/10/66 ฝนตกหนักสะสม 
(น้ําทวม) 

หมูท่ี14,15,16,17,118,19,20,21,22 846 - - 500,000 

- - - - - - - 

- - - - - - - 
- - - - - - - 

 (ที่มา : .......ขอมูล ณ วันที่.30..เดือน.พ.ย...พ.ศ..66..) 
 (2) วาตภัย 

วัน/เดือน/ป  
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย พื้นท่ีประสบภัย (หมูบาน/ชุมชน) จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย (ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

ความเสียหาย 
(บาท) 

30/3/66 พายุฤดูรอน หมูท่ี 4,5,13,14,16,17 26 - - 50,000 

3/4/66 พายุฤดูรอน หมูท่ี 2,5,13,15,16,17,20,22 33 - - 50,000 
- - - - - - - 
- - - - - - - 

- - - - - - - 

 (ที่มา : .......ขอมูล ณ วันที่.30..เดือน.พ.ย...พ.ศ.66...) 
 (3) ภัยแลง 

วัน/เดือน/ป  
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย พื้นท่ีประสบภัย (หมูบาน/ชุมชน) จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย (ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

ความเสียหาย 
(บาท) 

- - - - - - - 
- - - - - - - 

- - - - - - - 

- - - - - - - 
- - - - - - - 

  

 (ที่มา : .......ขอมูล ณ วันที่.30..เดือน พ.ย...พ.ศ..66..) 
 (4) อัคคีภัย 

วัน/เดือน/ป 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย พื้นท่ีประสบภัย (หมูบาน/ชุมชน) จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย (ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

ความเสียหาย 
(บาท) 

21/9/66 ไฟฟาลัดวงจร บานไมมีเลขที่ หมูท่ี 2 1 - - 15,000 

- - - - - - - 
- - - - - - - 
- - - - - - - 

- - - - - - - 
  

 (ที่มา : .......ขอมูล ณ วันที่.30..เดือน..พ.ย..พ.ศ.66...) 
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2.5 ขอมูลความเสี่ยงภัย  
 (1) พื้นที่เสี่ยงภัย 
ท่ี หมูบาน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ ประเภทภัยท่ีภัยเกิด  
1 หมูท่ี1,2,4,5,8,9,14,15,16,17,21,22 เปนท่ีราบลุมบริเวณลําหวย อุทกภัย 
2    
    
    
    
    
    

 

(2) ประชากรกลุมเสี่ยงภัย 
หมูบาน/ชุมชน เด็ก 

(คน) 
คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

คนปวย 
(คน) 

หญิงมีครรภ 
(คน) 

รวม 
(คน) 

โนนโพธ์ิ        หมูที่ ๑  21 23 - - - 
ทาแก           หมูที่ ๒  34 73 - - - 
ปายาง          หมูที่ ๓  19 30 - - - 
โนนนอย        หมูท่ี ๔  50 64 - - - 
วังกุม            หมูที่ ๕  27 57 - - - 
บานไร           หมูที่ ๖  25 50 - - - 
ปาไมแดง        หมูที่ ๗  32 24 - - - 
หางเรยีง         หมูที่ ๘  29 41 - - - 
ทาแกง           หมูที่ ๙  24 18 - - - 
วังปลาฝา        หมูที่ ๑๐  31 27 - - - 
หวยหวาย        หมูที่ ๑๑  16 30 - - - 
ปาสะแกราช     หมูท่ี12  4 6 - - - 
แผนดินทอง     หมูที่ 13  23 20 - - - 
ปากคนัฉู        หมูที่ 14  29 39 - - - 
นอยพัฒนา    หมูที่ 15  9 14 - - - 
คลองโลโพ      หมูที่ 16  9 17 - - - 
วังโพธ์ิทอง     หมูที่ 17  8 6 - - - 
หนองสมโรง   หมูที่ 18  9 17 - - - 
รมเกลา         หมูท่ี 19  7 12 - - - 
ราษฎรยางชุม  หมูที่ 20  11 5 - - - 
โนนโพธ์ิทอง   หมูที่ 21  19 22 - - - 
ทาแกทอง     หมูที่ 22  18 32 - - - 

รวม  454 627 - - - 

 
 เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 10 ป ลงมา    คนชรา หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 65 ป ขึ้นไป 
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(3) ขอมูลดานเศรษฐกิจที่สําคญั 
  (3.1) ดานปศุสัตว (ขอมูลจากปศสุัตวอําเภอ) 

หมูบาน/ชุมชน โค 
(ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
(ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

เปด 
(ตัว) 

ไก 
(ตัว) 

หาน 
(ตัว) 

นกกระทา 
(ตัว) 

อื่นๆ 
(ตัว) 

รวม 
(ตัว) 

หมูที่ ๑ - - 10 50 - 100 50 - - - 210 
หมูที่ ๒ - - - - - 32 200 - - - 232 
หมูที่ ๓ - - - - - 300 1600 - - - 1900 
หมูที่ ๔ 10  100   500 3000 - - - 3610 
หมูที่ ๕ 10  2020   100 200 2   2332 
หมูที่ ๖ 132 3 140   200 400 - - - 875 
หมูที่ ๗ 35  100 10  500 500 - - - 1145 
หมูที่ ๘ 25 5 10 20  500 200 3   763 
หมูที่ ๙ - - - - - - - - - - - 

หมูท่ี ๑๐ - - - - - - - - - - - 
หมูท่ี ๑๑ 10 1  20  10 228    263 
หมูท่ี 12 - - - - - - - - - - - 
หมูท่ี 13 - - - - - - - - - - - 
หมูท่ี 14 28  120   75 590    813 
หมูที่  15 - - - - - - - - - - - 
หมูท่ี 16 2  100   10 500    612 
หมูท่ี 17 15  10   50 1000    1075 
หมูท่ี 18 17 2 42   28 120 4   231 
หมูท่ี 19 10  52   90 1650    1802 
หมูท่ี 20 22  4   10 500    536 
หมูท่ี 21 2 3 27 50  30 120    232 
หมูท่ี 22 3  40   30 530    603 

รวม            

  (3.2) ดานการเกษตร (ขอมูลจากเกษตรอําเภอ) 
หมูบาน/ชุมชน นาขาว (ไร) พชืไร (ไร) พืชสวนและอื่นๆ (ไร) รวม (ไร) 

โนนโพธิ์        หมูท่ี ๑ 1317 100 15 1432 
ทาแก           หมูท่ี ๒ 1000 - 400 1400 
ปายาง          หมูท่ี ๓ 1400 - 10 1530 
โนนนอย        หมูที่ ๔ 1500 - 562 2062 
วังกุม            หมูท่ี ๕ 1855 - 70 1925 
บานไร           หมูที่ ๖ 1130 - - 1130 
ปาไมแดง        หมูที่ ๗ 2000 30 - 2030 
หางเรียง         หมูที่ ๘ 1117 9 48 1174 
ทาแกง           หมูที่ ๙     
วังปลาฝา        หมูที่ ๑๐     
หวยหวาย        หมูที่ ๑๑ 384 100 100 584 
ปาสะแกราช     หมูที่12     
แผนดินทอง     หมูท่ี 13     
ปากคันฉู        หมูท่ี 14 650 320 50 1020 
นอยพัฒนา    หมูที่ 15     
คลองโลโพ      หมูท่ี 16 200 50 100 350 
วังโพธิ์ทอง     หมูท่ี 17 240 50 87 377 
หนองสมโรง   หมูที่ 18 1000 700 - 1700 
รมเกลา         หมูที่ 19 955 30 10 995 
ราษฎรยางชุม  หมูท่ี 20 700 50 20 770 
โนนโพธิ์ทอง   หมูท่ี 21 1600 50 20 1650 
ทาแกทอง     หมูท่ี 22 1245 - 491 1736 

รวม     
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  (3.3) ดานประมง (ขอมูลจากประมงอําเภอ) 
 

หมูบาน/ชุมชน บอปลา (ไร) บอกุง ปู หอย (ไร) รวม (ไร) สัตวน้ําท่ีเล้ียงในกระชัง  (ตร.ม.) 

โนนโพธ์ิ        หมูที่ ๑ 9 - 9 - 

ทาแก           หมูที่ ๒ 8 - 8 - 

ปายาง          หมูที่ ๓ 6 - 6 - 

โนนนอย        หมูท่ี ๔ 5 - 5 - 

วังกุม            หมูที่ ๕ 5 - 5 - 

บานไร           หมูที่ ๖ 7 - 7 - 

ปาไมแดง        หมูที่ ๗ 6 - 6 - 

หางเรยีง         หมูที่ ๘ 3 - 3 - 

ทาแกง           หมูที่ ๙ 4 - 4 - 

วังปลาฝา        หมูที่ ๑๐ 4 - 4 - 

หวยหวาย        หมูที่ ๑๑ 7 - 7 - 

ปาสะแกราช     หมูท่ี12 2 . 2 - 

แผนดินทอง     หมูที่ 13 6 - 6 - 

ปากคนัฉู        หมูที่ 14 9 - 9 - 

นอยพัฒนา    หมูที่ 15 2 - 2 - 

คลองโลโพ      หมูที่ 16 6 - 6 - 

วังโพธ์ิทอง     หมูที่ 17 4 - 4 - 

หนองสมโรง   หมูที่ 18 8 - 8 - 

รมเกลา         หมูท่ี 19 7 - 7 - 

ราษฎรยางชุม  หมูที่ 20 5 - 5 - 

โนนโพธ์ิทอง   หมูที่ 21 4 - 4 - 

ทาแกทอง     หมูที่ 22 4 - 4 - 

รวม 121 - 121 - 

2.6 การประเมินความเส่ียงของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
จากขอมูลสําคัญดังกลาวเบื้องตน  ทําใหเทศบาลตําบลลุมลาํชี  มีความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย 

ดังนี้   (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหานอยตามลําดับ) 
 

ลําดับที ่ ประเภทภัย ลักษณะของการเกิดภัย 
1 อทุกภัย  เมื่อมีฝนตกลงมามากน้ําในลําหวยจะเออลนออกมาทวมพื้นที่การเกษตรเกือบทั้ง

ตําบล โดยเฉพาะหมูบานที่ติดกับลําน้ําช ีไดแก หมูที่

1,2,4,5,8,9,14,15,16,17,21,22 
 

2 วาตภัย สวนมากเปนลักษณะลมกรรโชกแรงในฤดูรอน 
3 ภัยแลง ในชวงฤดูแลง ฝนไมตก ไมมีน้ําทําการเกษตร แหลงกักเก็บน้ําไมเพียงพอเกือบทั้ง

ตําบล 

   
 จากความเสี่ยงตอสาธารณภัยดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและรัฐ 
ดังนั้นเทศบาลตําบลลุมลําชี  จึงจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุม
ลําชี พ.ศ. 2567 ขึ้นเพื่อปองกันการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน และบรรเทาความเดือนรอนใหกับผูประสบภัย 
หมายเหต ุ ใหเทศบาลตําบลลุมลําชี พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่ของการเกิดภัย การ

สามารถควบคุมภัยในพื้นที่ใหสงบไดโดยเร็วอยูในระดับใด มาก ปานกลาง หรือนอย การ
จัดลําดับความเสี่ยงภัย ควรเนนที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง 
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บทที่ 3 การจัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

3.1 องคกรปฏิบัติ 
 3.1.1 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี ทําหนาที่เปนหนวยงาน
ของผูอํานวยการทองถิ่น และใหมีที่ทําการ โดยใหใชที่ทําการ/สํานักงานเทศบาลตําบลลุมลําชี เปนสํานักงาน
ของผูอํานวยการทองถ่ิน มีนายกองคการบริหารสวนตําบล/นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลลุมลําชี เปน
ผูอํานวยการ ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และ
ภาคเอกชนในพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลตําบลลุมลําชี และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิด
ภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ 
 3.1.2 ภารกิจของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
  (1) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นทีเ่ทศบาลตําบลลุมลําชี 
  (2) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นท่ีติดตอ หรือใกลเคียง หรือ
เขตพื้นที่อื่น เมื่อไดรับการรองขอ 
  (3) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ รวมทั้งประสาน
ความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน 
3.2 โครงสรางและหนาที่ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
 3.2.1 โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี  ประกอบดวย 
6 ฝาย ไดแก 
  (1) ฝายอํานวยการ (2) ฝายแผนและโครงการ 
  (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ (4) ฝายฟนฟูบูรณะ 
  (5) ฝายประชาสัมพันธ (6) ฝายสื่อสาร 
แผนภูมิที่ 3.1 โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี 

(ผูอาํนวยการทองถิ่นเปนผูอํานวยการศูนย) 

ฝาย 

อํานวยการ 

- นายกฯ/ 

รองนายกฯ 

ที่ไดรับ

มอบหมาย 

- สํานักปลัดฯ 

- กํานัน 

ผูใหญบาน 

- อปพร. 

อาสาสมัคร

ตางๆ 

ฯลฯ 

ฝาย 

แผนและ

โครงการ 

- กองวิชาการ

และแผนงาน  

ฯลฯ 

ฝาย 

ปองกันและ

ปฏิบัติการ 

- สํานกัปลัดฯ 

- ตํารวจ 

- กํานัน 

ผูใหญบาน 

ผูนําชุมชน 

- อปพร.  

อาสาสมัคร

ตางๆ 

ฯลฯ 

ฝาย 

ฟนฟูบูรณะ 

- กองชาง 

- กองคลัง 

- สาธารณสุข

อําเภอ 

- ไฟฟา 

- ประปา 

- ทางหลวง

ชนบท 

ฯลฯ 

ฝาย 

ประชา 

สัมพันธ 

- สํานักปลัดฯ 

- กองวิชาการ

และแผนงาน 

- วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 

ฝาย 

ส่ือสาร 
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 3.2.2 หนาท่ี 
  (1) ฝายอํานวยการ ทําหนาท่ี อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแล ในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวางระบบการติดตอสื่อสารในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระหวางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝายท่ีเก่ียวของ ใหการ
ติดตอเปนไปอยางรวดเร็วตอเนื่องและเชื่อถือไดตลอดเวลา 
  (2) ฝายแผนและโครงการ ทําหนาที่เก่ียวกับการวางแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
พัฒนาแผนงาน การพัฒนาเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอน งานติดตามประเมินผล
งานการฝกซอมแผนฯ งานการจัดฝกอบรมตางๆ และงานการจัดทําโครงการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
  (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ ทําหนาที่  ติดตามสถานการณ รวบรวมขอมูล ประเมิน
สถานการณที่อาจเกิดขึ้น วางมาตรการตางๆ ในการปองกันมิใหภัยเกิดขึ้น หรือเกิดข้ึนแลวใหไดรับความ
เสียหายนอยท่ีสุด จัดระเบียบแจงเตือนภัย การชวยเหลือประชาชนผูประสบภัย งานการขาว การรักษาความ
ปลอดภัย และการปฏิบัติการจิตวิทยา 
  (4) ฝายฟนฟูบูรณะ ทําหนาท่ี สํารวจความเสียหาย และความตองการรับความชวยเหลือดาน
ตางๆ จัดทําบัญชีผูประสบภัย ประสานงานกับทุกหนวยงานที่เก่ียวของกับการสงเคราะหผูประสบภัย เพื่อให
การสงเคราะหและฟนฟูคุณภาพชีวิตท้ังทางดานรางกายและจิตใจแกผูประสบภัย พรอมทั้งดําเนินการฟนฟู
บูรณะสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากที่สุด 
  (5) ฝายประชาสัมพันธ ทําหนาที่ เปนเจาหนาท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ เผยแพรความรู
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการแถลงขาวขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและการ
ชวยเหลือใหแกสื่อมวลชนและประชาชนท่ัวไปไดทราบ 
  (6) ฝายสื่อสาร ทําหนาที่ วางระบบเครือขายการสื่อสาร  
3.3 การบรรจุกําลัง 
 3.3.1 ภาวะปกติ ใชกําลังเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลลุมลําชี เปนหลัก 
 3.3.2 เมื่อคากวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาที่ และเพื่อชวยเหลือประชาชนในพื้นที่โดยเร็ว และรายงานให
ผูอํานวยการอําเภอทราบทนัท ี
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แผนภูมิท่ี 3.2 โครงสรางการบังคับบัญชาของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอาํนวยการจังหวัดชัยภูมิ  

(ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ 

(กอ.ปภ.จว.ชัยภูมิ) 

ผูอาํนวยการอําเภอบานเขวา 

(นายอําเภอบานเขวา) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอบานเขวา 

(กอ.ปภ.อภ.บานเขวา) 

ผูอาํนวยการทองถิ่น  

(นายกเทศมนตรี ตําบลลุมลําชี) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี 

(กอ.ปภ.เทศบาลตําบลลุมลําชี) 
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บทที่ 4 การปฏิบัติการกอนเกิดสาธารณภัย 

 

 
4.1 วัตถุประสงค 
  เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการ และเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณสา
ธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4.2 หลักการปฏิบัติ 
  ใหเทศบาลตําบลลุมลําชีและหนวยงานที่เก่ียวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จําเปนเพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพื้นที่ รวมทั้ง
การวางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัย และดําเนินการฝกซอมตามแผนที่กําหนดอยาง
สมํ่าเสมอเปนประจํา เพื่อใหเกิดความพรอมในทุกดานและทุกภาคสวนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลลุมลําชี 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การปองกันและลด
ผลกระทบ 

  

1.1 การเตรียมการ
ดานฐานขอมูลและ
ระบบสารสนเทศ 

(1) ประเมินความเสี่ยงภัยและความลอแหลม
ในเขตพ้ืนที ่โดยพิจารณาจากขอมูลสถิติการ
เกิดภัยและจากการวิเคราะหขอมูล
สภาพแวดลอมตางๆ 
(2) จัดทําแผนที่เสี่ยงภัย แยกตามประเภทภัย 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กองวิชาการและแผนงาน 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

1.2 การเตรียมการ
ดานฐานขอมูลและ
ระบบสารสนเทศ 

(1) จัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหาร
จัดการสาธารณภัย 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดานสาธารณ
ภัยระหวางหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและ
สามารถใชงานไดรวมกัน 
(3) กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไปยัง
หนวยงานที่มีหนาที่ปฏิบัติการ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 

1.3 การสงเสริมให
ความรูและสรางความ
ตระหนักดานการ
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

(1) สนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุกแขนงมี
บทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อ
ปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัย (Safety 
Mind) อยางตอเนื่อง 
(2) เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจ
แกประชาชนเก่ียวกับความปลอดภัยใน
ชีวิตประจําวัน 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค
ประชาสัมพันธใหชัดเจนเขาใจงาย เหมาะสม 
เขาถึงกลุมเปาหมายแตละกลุม และเปนที่

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
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นาสนใจ 
(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขาย
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาค
สวน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ
อาสาสมัครตางๆ มีสวนรวนในการรณรงคใน
เรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

1.4 การเตรียมการ
ปองกันดานโครงสราง
และเครื่องหมาย
สัญญาณเตือนภัย 

(1) จัดหาพื้นท่ีรองรับนํ้าและกักเก็บน้ํา 
(2) กอสรางกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน 
เพื่อปองกันการเออลนหรือสูญเสียพื้นดินจาก
การกัดเซาะของแมน้ํา ลําหวย 
(3) สรางอาคารหรือสถานที่เพื่อเปนสถานท่ี
หลบภัย สําหรับพื้นที่ท่ีการหนีภัยทําไดยาก
หรือไมมีพื้นที่หลบภัยท่ีเหมาะสม 
(4) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อการสงกําลัง
บํารุง  หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหใชการ
ไดตลอดเวลา 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2. การเตรียมความ
พรอม 

  

2.1 ดานการจัด
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

(1) จัดทําคูมือและจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน
และแผนสํารองของหนวยงาน และมีการ
ฝกซอมแผนเปนประจําทกุป 
(2) จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสารหลักและ
สื่อสารสํารอง 
(3) กําหนดแนวทางการประชาสมัพันธขาวสาร
แกประชาชนและเจาหนาที่ 
(4) จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัย และสง
สัญญาณเตือนภัยใหประชาชนและเจาหนาที่
ไดรับทราบลวงหนา 
(5) จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียม
สถานที่ปลอดภัยสําหรับคนและสัตวเลี้ยง 
(6) กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย 
ความสงบเรียบรอย รวมทั้งการควบคุม 
การจราจรและการสัญจรภายในเขตพื้นที่ 
(7) จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการ
สงเคราะหผูประสบภัย 
(8) จัดทําบัญชีรายชื่อคนท่ีตองชวยเหลือเปน
กรณพีิเศษ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ตํารวจ 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2.2 ดานบุคลากร (1) จัดเตรยีมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงาน - สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกําหนดวิธี
ปฏิบัติตามหนาที่และขั้นตอนตาง 
(2) วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการ
ฝกอบรมบุคลากรดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
(3) จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตางๆ 
หรือเจาหนาที่จากหนวยงานและองคกรที่
เกี่ยวของ 
(4) การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยการ
ฝกอบรมประชาชน 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2.3 ดานเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุ
อุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใช และพลังงาน 

(1) จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนใหพรอมใช
งานไดทันที 
(2) จัดทําบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน ของ
หนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
(3) พัฒนาเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชดานสาธารณภัยให
ทันสมัย 
(4) จัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชที่
จําเปนพื้นฐานสําหรับชุมชน 
(5) จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
(6) จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสํารอง หรือแหลง
พลังงานสํารอง 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- ตํารวจ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2.4 ดานการเตรียมรับ
สถานการณ 

(1) จัดประชุมหนวยงานที่เก่ียวของกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน 
สถานพยาบาล ไฟฟา ประปา ผูนาํชุมชน ฯลฯ 
(2) มอบหมายภารกิจ ความรับผิดชอบใหแก
หนวยงาน 
(3) กําหนดผูประสานงานที่สามารถติดตอได
ตลอดเวลาของแตละหนวยงาน 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
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บทที่ 5 การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน 

 

 
5.1 วัตถุประสงค 
 (1) เพื่อดําเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดขึ้น โดยการ
ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 
  (2)  เพื่อรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ ใหสูญเสียนอย
ที่สุด 
5.2 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ โดยมีผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง 
ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 

1 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไป หรือมีขนาดเล็ก ผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ สามารถ
ควบคุมสถานการณและจัดการระงบัภัยไดโดยลําพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการในระดับ 1 ไมสามารถควบคุมสถานการณ
ได ผูอํานวยการจังหวัด เขาควบคุมสถานการณ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบรุนแรง
กวางขวาง หรือสาธารณภัยที่จําเปนตอง
อาศัยผูเชี่ยวชาญหรืออุปกรณพิเศษ 

ผูอํานวยการในระดับ 2 ไมสามารถควบคุมสถานการณ
ได ผูอํานวยกลาง และ/หรือผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เขาควบคุมสถานการณ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบรายแรง
อยางยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ 

 
5.3  การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
 5.3.1 กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัยระดับหมูบาน/ชุมชน 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การแจงเหตุ ประชาชน/อาสาสมัคร/คณะกรรมการฯ ฝาย

แจงเตือนภัย แจงเหตุใหประธาน
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมูบาน/ชุมชน และผูอํานวยการทองถิ่น/ผูท่ี
ผูอํานวยการทองถ่ินมอบหมาย ทราบโดยทาง
วิทยุสื่อสาร/โทรศัพท ดังนี้ 
- วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 162.175 MHz 
- โทรศัพทสายดวน  0-4221-9728, 
                         09-5870-7182 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมขน ฝายแจง
เตือนภัย (ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 

2. การระงับเหต ุ คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมูบาน/ชุมชน อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/
OTOS/อาสาสมัครตางๆ เขาระงบัเหตุตามแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
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- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 
 

3. การประสาน
หนวยงานตางๆ 

(1) กรณีมีผูบาดเจ็บ ใหประสานสถานพยาบาล
ในพื้นที่/ขางเคียง 
- วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 154.925 MHz 
- โทรศัพทสายดวน 1669 
(2) กรณีเกินศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนใน
การระงับเหต ุใหประธานคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
รายงานตอผูอํานวยการทองถ่ิน เพื่อขอความ
ชวยเหลือ 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน ฝาย
ประชาสัมพันธ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 

 
 5.3.2 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับหมูบาน/ชุมชนจะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน 

ผูอํานวยการทองถ่ิน ออกคําสั่งต้ังศนูย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(ตามแผนภูมิที่ 5.1) 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2. การเฝาระวัง 
ติดตาม และรับแจง
เหตุ 24 ชั่วโมง 

จัดเวรเฝาระวัง ติดตามสถานการณ - สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน ฝายแจง
เตือนภัย 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 

3. แจงขาวเตือนภัย - แจงผูประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของ
ทราบ 
- แจงผานทางสื่อตางๆ 
- ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 

4. การระงับเหต ุ ผูอํานวยการทองถ่ินเขาพ้ืนที่ และต้ังศูนย
บัญชาการเหตุการณในที่เกิดเหตุ เพื่อเปนจุด
สั่งการ พรอมจัดบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช 
อุปกรณ และยานพาหนะในการระงบัเหตุ 
(ตามแผนภูมิที่ 5.2) 

- ผูอํานวยการทองถิ่น (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
- ปลัดเทศบาล/รองปลัดเทศบาล 

5. การชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

- ปฏิบัติการคนหา และชวยเหลือผูประสบภัย 
- ปฐมพยาบาลผูประสบภัยที่เจ็บปวยเพ่ือสงไป
รักษาตัวในโรงพยาบาล/สถานพยาบาลตอไป 

- ผูอํานวยการทองถิ่น/ผูบัญชาการ
เหตุการณ (ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 
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- จัดหาปจจัยสี่ใหแกผูประสบภัย 
- ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 
 
 

6. การรายงาน
สถานการณ 

จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรายงานสถานการณให
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอบานเขวา และกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ ทราบ
จนกระท่ังสถานการณภัยสิ้นสุด 

- ผูอํานวยการทองถิ่น/ผูบัญชาการ
เหตุการณ (ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- เจาหนาท่ีขอมูล/ประชาสัมพันธ 

7. การประสานกับ
หนวยงานตางๆ 

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อปท. ขางเคียง/สวนราชการตางๆ ในพื้นที่/
องคกรสาธารณกุศล/ภาคเอกชน หรือกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป 
- วิทยุสื่อสาร ความถ่ี...MHz 
- โทรศัพทสายดวน.... 
(รายละเอียดตามบทที่ 8) 

- ผูอํานวยการทองถิ่น/ผูบัญชาการ
เหตุการณ (ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- เจาหนาท่ีประสานงาน 

8. การอพยพ เมื่อสถานการณเลวรายหรือจําเปนตองอพยพ 
ใหดําเนินการอพยพเคลื่อนยายอยางเปนระบบ 
(รายละเอียดตามบทที่ 6) 

- ผูอํานวยการทองถิ่น/ผูบัญชาการ
เหตุการณ (ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

 
 5.3.3 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับทองถิ่นจะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
การสงตอการควบคุม
สถานการณ 

กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของ
ทองถิ่นจะรับสถานการณได ใหรายงานตอ
ผูอํานวยการอําเภอ เพื่อสงมอบการควบคุม
สถานการณตอไป 

- ผูอํานวยการทองถิ่น/ผูบัญชาการ
เหตุการณ (ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 
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แผนภูมิที่ 5.1 โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

ฝายประชาสัมพันธ 
- งานประชาสัมพันธ 

- งานตอบโตการขาว 

- งานวางระบบส่ือสาร/

สารสนเทศ 

ฯลฯ 

สวนสนับสนุน 
- อปท.ขางเคียง 

- มูลนิธิ/องคกรสา

ธารณกุศล 

- หนวยงานอื่น 

ฝายอํานวยการ 
- งานธุรการ 

- งานขาวกรอง วิเคราะห

ขอมูลสารสนเทศและ

รายงาน 

- งานจัดกําลังสนบัสนุน 

- งานศูนยส่ังการ 

- งานประสานการตรวจ

เย่ียม 

- งานรับเรื่องราวรอง

ทุกข 

- งานประสานการ

ชวยเหลือ 

ฯลฯ 

ฝายแจงเตือน 
- งานติดตามและประเมิน

สถานการณ 

- งานเฝาระวังและแจง

เตือนภัย 

- งานประสานการ

พยากรณอากาศและอุทก

ศาสตร 

- งานระบบการสื่อสาร 

ฯลฯ 

ฝายชวยเหลือ 

ผูประสบภัย 
- งานปฏิบัติการคันหา

และกูภัย 

- งานอพยพผูประสบภัย 

- งานรักษาพยาบาลและ

การแพทยฉุกเฉิน 

- งานบริหารจัดการ

ผูเสียชีวิต 

- งานสงกําลังบํารุง 

ฯลฯ 

คณะท่ีปรึกษา 
ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทน

สถานบันการศึกษาในพ้ืนที่ 

ฝายการเงิน 
- งานการเงินและบัญชี 

- งานจัดสรรเงินและ

ส่ิงของบริจาค 

- งานจัดทําบัญชีรับ-จาย

ส่ิงของบริจาค 

ฯลฯ 

ฝายรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- งานปองกันการ

โจรกรรม 

- งานรักษาความ

ปลอดภัย 

- งานการจราจร 

ฯลฯ 

ฝายฟนฟูบูรณะ 
- งานประเมินความ

เสียหายและความ

ตองการรับการชวยเหลือ 

- งานสงเคราะห

ผูประสบภัย 

- งานจัดหาปจจัยส่ีที่

จําเปน 

- งานซอมแซมระบบ

สาธารณูปโภคและ

เสนทางคมนาคม 

- งานร้ือถอนซาก

ปรักหักพังและทําความ

สะอาด 

- งานฟนฟูบูรณะพ้ืนที่

ประสบภัย 

ฯลฯ 

ฝายประชาสัมพันธ 
- งานประชาสัมพันธ 

- งานตอบโตการขาว 

- งานวางระบบส่ือสาร/

สารสนเทศ 

ฯลฯ 
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แผนภูมิที่ 5.2 การปฏิบัติการสาธารณภัย 

 
 

 
   ชวยเหลือ   รองขอ 
    รองขอ 
 
 
                        สั่งการ       ชวยเหลือ รองขอ 
 
 
  สนับสนุน     สนับสนุน 
   รองขอ 
    
       ชวยเหลือ รองขอ 
 
 
  สนับสนุน    ชวยเหลือ 
   รองขอ       แจง 

 
       ชวยเหลือ รองขอ 
 

  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอาํนวยการ 

จังหวัดชัยภูมิ 

ผอ.จังหวัดขางเคียง 
(นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร) 

 

ผอ.อาํเภอจัตุรัส 
 

 

ผอ.อําเภอบานเขวา 

 

หนวยเผชิญเหตุ/หนวยสงเคราะหผูประสบภัย 
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/อาสาสมัครตางๆ 

 

ผอ.ทองถิ่นทต.ลุมลําชี 

 
 

ผอ.ทองถิ่นทุงทอง 
 

- หนวยทหาร ระบุ....ทภ.2 

 

 

- หนวยงานระบุ... 

 

 

- ศูนย ปภ.เขต ชัยภูมิ 

- รพ. บานเขวา 

 

 

- ตํารวจ สภอ.บานเขวา 

 

 

- กํานัน/ผูใหญบาน ต.ลุมลําชี 

 

- มูลนิธิ ระบุ...สวางคุณธรรม 

พื้นท่ีประสบภัย 
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5.4  การจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณ ณ พื้นที่เกิดภัย 
  เมื่อหนวยเผชิญเหตุเขาพื้นท่ีเกิดภัย ใหจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณเพื่อตอบโตเหตุฉุกเฉินตาม
ภารกิจหลัก (Functional Responsibility) ณ พื้นท่ีปลอดภัย ประกอบดวย ฝายหลัก 5 ฝาย มีหนาที่ตาม
ความรับผิดชอบดังนี้ 
  1. ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander : IC) มีหนาที่ในการบริหารจัดการการตอบโต
สถานการณฉุกเฉิน หัวหนาหนวยงานที่มาถึงที่เกิดเหตุหนวยแรกจะทําหนาที่เปนผูบัญชาการเหตุการณจนกวา
จะไดรับการแทนที่ หรือมีการถายโอนอํานาจการบัญชาการ โดยผูบัญชาการเหตุการณอาจแตงตั้งผูแทนมา
รับผิดชอบภารกิจเฉพาะอยาง เพื่อชวยเหลือการบริหารจัดการในสถานการณฉุกเฉิน ไดแก 
   (1) เจาหนาที่ขอมูลและประชาสัมพันธ (Public Information Officer : PIO) เปนศูนยกลาง
ในการแจกจายขอมูลขาวสารแกสื่อมวลชนและหนวยงานอ่ืนๆ โดยจะรวบรวมขอมูลการเกิดเหตุทั้งสาเหตุการ
เกิดภัย ความเสียหายที่เกิดข้ึน การชวยเหลือที่ดําเนินการไปแลว และสิ่งที่กําลังจะดําเนินการตอไป เพ่ือ
รายงานผูบังคับบัญชา และเผยแพรประชาสัมพันธสูประชาชนไดรับทราบสถานการณท่ีมีความเปนปจจุบัน 
   (2) เจาหนาที่ดานความปลอดภัย (The Safety Office : SO) มีหนาที่รับผิดชอบติดตามและ
รักษาความปลอดภัยแกเจาหนาท่ี 
   (3) เจาหนาที่ประสานงาน (The Liaison Office : LO) เปนศูนยกลางการติดตอสื่อสาร
สําหรับเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีใหความชวยเหลือ ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับ
เหตุการณทั้งหมด 
  2. ฝายปฏิบัติการ (Operations Section) มีหนาที่ความรับผิดชอบในการอํานวยการและ
ประสานการปฏิบัติทางยุทธวิธี ซึ่งจะดําเนินการตามที่ไดระบุไวในแผนปฏิบัติการท่ีฝายวางแผนจัดทําขึ้น 
รวมทั้งมีหนาที่ดูแลความปลอดภัยของเจาหนาท่ีคนหาและกูภัย รวมท้ังรายงานสถานการณใหผูบัญชาการ
เหตุการณทราบ 
  3. ฝายวางแผน (Planning section) มีหนาที่ในการรวบรวม และประเมินสถานการณ จัดทํา
รายงานสถานการณ และวิเคราะหสถานการณของทรัพยากรที่มีอยูขณะน้ัน และจัดทําแผนเผชิญเหตุ 
(Incident Action Plan : IAP) ท่ีเกิดขึ้น และเอกสารอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
  4. ฝายสนับสนุนและสงกําลังบํารุง (Logistics Section) มีหนาที่ดูแลใหการสนับสนุนแก
เจาหนาที่ โดยจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก การบริการ และวัสดุตางๆ รวมถึงบุคลากรที่สามารถใชเครื่องมือ
อุปกรณ ยานพาหนะเหลานั้นเม่ือไดรับการรองขอจากฝายปฏิบัติการหรือตามแผนปฏิบัติการที่วางแผนกําหนด
ไว 
  5. ฝายการเงินและการบริหาร (Finance and Administration Section) มีหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบคาใชจาย คิดคํานวณหาตนทุนมูลคาความเสียหาย และการใหความชวยเหลือตาม
ระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือระเบียบของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหการชวยเหลือสงเคราะหและ
บรรเทาทุกข หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน  
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แผนภูมิที่ 5.2 โครงสรางศนูยบัญชาการเหตุการณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบัญชาการเหตุการณ 

ฝายปฏิบัติการ 

หน.ฝายปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

ฝายวางแผน 
รองปลัด/หน.สาํนักปลัด 

ฝายสนับสนนุและ 

สงกําลังบํารุง 

หน.กองชาง 

ฝายการเงินและ 

การบริหาร 

หน.กองคลัง 

เจาหนาทีป่ระชาสัมพันธ 

นางชัญญานัคฎ มณีรุง 

เจาหนาทีป่ระสานงาน 

นายประยงคศกัด์ิ สิมมะระ 

เจาหนาทีค่วามปลอดภัย 

นายประยงคศกัด์ิ สิมมะระ 

- งานธุรการ 

- งานเฝาระวังและแจงเตือนภัย 

- งานติดตามและวิเคราะห

สถานการณ 

- งานขาวกรอง วิเคราะห

ขอมูลสารสนเทศและรายงาน 

- งานจัดทําแผนเผชิญเหตุ 

- งานรับเรื่องราวรองทุกข 

ฯลฯ 

- งานปฏิบัติการคนหาและกูภัย 

- งานอพยพผูประสบภัย 

- งานรักษาพยาบาลและ

การแพทยฉุกเฉิน 

- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

- งานการจราจร 

ฯลฯ 

- งานสงกําลังบํารุง 

- งานจัดหาปจจัยส่ีที่จําเปน 

ฯลฯ 

- งานการเงินและบัญชี 

- งานต้ังศูนยประสานงาน

หนวยงานที่บริจาคเงินและ

ส่ิงของ 

- งานจัดสรรเงินและส่ิงของ

บริจาค 

- งานจัดทําบัญชีรับ-จาย

ส่ิงของบริจาค 

ฯลฯ 
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บทที่ 6 การอพยพ 

 

 
6.1 วัตถุประสงค 
 (1) เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ
ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู
สถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 (2) เพื่อเปนการเคลื่อนยายสวนราชการมาอยูในเขตปลอดภัยและสามารถใหบริการประชาชนได 
6.2 การปฏิบัติ 
 6.2.1 การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การจัดทําแผน
อพยพในพื้นที่เสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

ประชุมผูที่เกี่ยวของ - สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ผูนําศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

2. การเตรียมการ
เกี่ยวกับการอพยพ 

(1) ประชุมและสํารวจสถานที่ 
  - สถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพ
ประชาชนและสัตวเลี้ยง 
  - เสนทางหลักและสํารองในการอพยพ 
  - ปายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปายบอก
เสนทางอพยพ ท้ังเสนทางหลักและสํารอง 
  - จัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณ ยานพาหนะที่
จําเปนตอการอพยพ 
  - จัดลําดับความสําคญัของการอพยพ โดย
จัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับ
ความสําคญัเรงดวน 
  - กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนและพื้นท่ี
รองรับการอพยพ 
  - จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น 
งายตอการทําความเขาใจ ใหประชาชนได
ศึกษา 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองวิชาการและแผนงาน 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ผูนําศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

3. จัดเตรียมสรรพ
กําลังหนวยปฏิบัติการ

- ทบทวนและฝกซอมแผนสม่ําเสมอ - สํานักปลัดฯ(ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
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ฉุกเฉินหรือหนวย
อพยพ 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

4. จัดประชุมหรือ
อบรมใหความรูในการ
ชวยเหลือตัวเองเมื่ออยู
ภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝกอบรม - สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ผูนําศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

5. ทบทวนและฝกซอม
แผนระบบเตือนภัยและ
แผนอพยพ ประเมิน
เพื่อใหสามารถ
ประยุกตใชตอไป 

ฝกซอมแผนท้ังแบบปฏิบัติการบนโตะ (Table 
Top exercise) และแบบปฏิบัติการจรงิ (Field 
Training exercise) 
 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ผูนําศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

6. ตรวจสอบการ
ทํางานระบบสื่อสาร 

- ติดตอกับผูมีวิทยุสื่อสาร หรือผูมี
โทรศพัทมือถือ เพื่อเขารวมในการแจงเตือน 
- ฝกซอมแผนการอพยพ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- หัวหนางานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- หัวหนาชุดเฝาระวังและแจงเตือนภัย 
และหัวหนาชุดสื่อสารของ
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- มิสเตอรเตือนภัย 

7. แจงประชาชนที่
อาศัยและทํางานใน
พื้นท่ีเสี่ยงภัย วามี
ความเสี่ยงตอภัย
ประเภทใด ในหมูบาน/
ชุมชน เชน อุทกภัย 
ดินโคลนถลม ไฟปา 
เปนตน 

การประชุมหมูบาน/ชุมชน - สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- หัวหนางานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- หัวหนาชุดเฝาระวังและแจงเตือนภัย 
และหัวหนาชุดสื่อสารของ
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
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6.2.2 การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดเตรียม
สถานที่ปลอดภัย 

- จัดเตรียมพื้นที่ใหเหมาะสมกับจํานวนผูอพยพ 
และสัตวเลี้ยง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของหองน้ํา 
อาหาร น้ําดื่ม และสิ่งแวดลอม ใหถูก
สุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
- จัดระเบียบพื้นท่ีอพยพ โดยแบงพื้นที่ใหเปน
สัดสวน เปนกลุมครอบครัวหรือกลุมชุมชน 
- จัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนผูอพยพ เพื่อเปน
การตรวจสอบจํานวนผูอพยพ 
- จัดหาสถานท่ีปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับใน
กรณพีื้นท่ีไมเพียงพอ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ผูนําศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 
- อปพร. อสม. อาสาสมัครตางๆ  

ฯลฯ 

2. การรักษาความ
ปลอดภัย 

จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานที่อพยพ และ
บานเรือนของผูอพยพ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- ตํารวจ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- อปพร. อสม. อาสาสมัครตางๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



26 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลลุมลาํชี   พ.ศ. 2567  (ปองกันและบรรเทาสาธารภัย สํานักปลัด)   
 

 6.2.3  การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. เตรียมการกอน
อพยพ 

  

1.1 ประชุมกอง
อํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลลุมลําช ี

เมื่อไดรับขอมูลจากหมูบาน/ชุมชน อําเภอ 
ขอมูลเครื่องวัดปริมาณน้ําฝน ขอมูลไฟปา เปน
ตน จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือจากมิสเตอร
เตือนภัย ใหเรียกประชมุกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ผูอํานวยการทองถิ่น (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
- ฝายอํานวยการ- อปพร. อสม. 
อาสาสมัครตางๆ  

ฯลฯ 
1.2. เตรียมความ
พรอมและเตรียม
เครื่องมืออุปกรณ 

เตรียมความพรอมและเตรียมเครื่องมืออุปกรณ
ระบบเตือนภัยทั้งหมด เชน สัญญาณเตือนภัย 
วิทยุสื่อสาร โทรศพัทมือถือ หรือระบบเตือน
ภัยท่ีมีอยูในทองถ่ิน เชน... 

- ฝายสื่อสาร 

1.3 ติดตาม
สถานการณจากทาง
ราชการ สื่อมวลชน 
และอาสาสมัครเตือน
ภัย 

สั่งการและมอบหมายในที่ประชุมกอง
อํานวยการฯ 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

1.4 ตรวจสอบขอมูลที่
จําเปนในพื้นที่ประสบ
ภัย 

- บัญชีรายชื่อผูอพยพ 
- บัญชีจํานวน ชนิด ของสัตวเลี้ยงที่จะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารที่สํารองไวสําหรับคนและสัตวเลี้ยง 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- ฝายฟนฟูบูรณะ 

1.5 ตรวจสอบระบบ
เครือขายการเตือนภัย 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร - ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

1.6 จัดเตรียมสถานที่
ปลอดภัยรองรับผู
อพยพและสัตวเลี้ยง 

ประสานผูดูแลสถานที่ ตรวจสอบความ
เรียบรอย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- ผูนําทางศาสนา/ผูนําสถานศึกษา 

2. เม่ือสถานการณ
เลวรายจําเปนตอง
อพยพ 

  

2.1 ประกาศเตือนเพื่อ
อพยพ 

ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย และฝายสื่อสาร 
ของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยหมูบาน/ชุมชน ออกประกาศเตือนภัยเพ่ือ
อพยพ ใหสัญญาณเตือนภัยและประกาศอพยพ 
เชน เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายขาว โทร
โขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/สัญลักษณ
ตางๆ ท่ีกําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจํา
หมูบาน/ชุมชน 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
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2.2 รวมตัวที่จุดนัด
หมาย/จุดรวมพล 

ฝายอพยพ ไปยังจุดนัดหมาย/จุดรวมพล เพื่อ
รับผูอพยพ หรือรบัตามบานที่มีผูปวย คนชรา 
เด็ก และสัตวเลี้ยง 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

2.3 การดูแลความ
ปลอดภัยบานเรือนผู
อพยพ 

จัดเวรออกตรวจตราความเรียบรอยในพื้นท่ี
ประสบภัย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

 6.2.4 การดําเนินการอพยพเมื่อภัยสิ้นสุด 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบพ้ืนที่
ประสบภัย 

สํารวจความเสียหายของพื้นที่ประสบภัย 
รวมทั้งบานเรือนของผูเสียหาย 

- ฝายฟนฟ ู

2. ตรวจสอบสภาพ
ถนนที่ใชเปนเสนทาง
อพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ ไดรับ
ความเสียหาย หรือใชการไดหรือไม 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

3. แจงแนวทางการ
อพยพกลับ 

จัดประชุมผูท่ีเก่ียวของ กําหนดแนวทางอพยพ
กลับ และเจงแนวทางใหประชาชนรับทราบ 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

4. ตรวจสอบความ
พรอมของประชาชนใน
การอพยพกลับ 

จัดประชุมประชาชน ณ สถานที่ท่ีผูอพยพพัก
อาศัย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

5. ดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับ
บานเรือน 

ชี้แจงในที่ประชุมประชาชน ณ สถานท่ีที่ผู
อพยพพักอาศัย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
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บทที่ 7 การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 

7.1 วัตถุประสงค 
  เพื่อใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนใหอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และตอเนื่อง ตลอดจน
การฟนฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว 

7.2  หลักการปฏิบัติ 
  การฟนฟู บูรณะในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลลุมลําชี  เปนหนาที่ความรับผิดชอบของกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี โดยการนําทรัพยากรที่มีอยูทั้งกําลังคน 
ทรัพยสิน เครื่องมือเครื่องใชของทกุภาคสวนเขารวมในการฟนฟูบูรณะ ดังนี้ 
  7.2.1 จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยในเบื้องตน ถาหากผูประสบภัยมีอาการหนักใหสง
ตอโรงพยาบาลอําเภอหรือจังหวัดตอไป 
  7.2.2 จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่ตองอพยพจากพื้นที่
อันตราย 
    7.2.3 ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชน ในการสงเคราะห
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 
โดยจัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยไวเปนหลักฐาน เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ โดยเฉพาะใน
กรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือบาดเจ็บจนไมสามารถประกอบอาชีพได ใหมีการ
จัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครวั เปนตน 
  7.2.4 ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน และอาคาร
บานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 
     7.2.5 สํารวจความเสียท่ีเกิดข้ึน 
  7.2.6 จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองให
ผูประสบภัย 
  7.2.7 ประสานหนวยงานของรัฐในการออําเอกสารราชการฉบับใหมใหแกผูประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมท่ีสูญหาย หรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
   7.2.8 ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 

7.3 การปฏิบัติ 
  การจัดการหลังเกิดภัยเปนการฟนฟูบูรณะภายหลังที่ภัยไดยุติลงหรือผานพนไปแลว เปนการ
ดําเนินการท้ังปวงเพื่อชวยเหลือประชาชน ซอมแซมสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับสูสภาพเดิม เปนหนาที่ความ
รับผิดชอบของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพื่อเปนการสงเคราะหชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบภัยใหสามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ และเปนการฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยใหกลับคืนสู
สภาพเดิมโดยเร็ว โดยมีหลักการปฏิบัติดังนี้ 
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7.3.1 การฟนฟูผูประสบภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนฟนฟู
ผูประสบภัย 

- ประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผน
ฟนฟูบูรณะผูประสบภัยในดานตางๆ เชน 
อาชีพ สุขภาพ อนามัย ตลอดจนจิตใจของ
ผูประสบภัย 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- สาธารณสุข 
- พัฒนาชุมชนอําเภอ 
- แรงงานจังหวัด 

2. การจัดตั้งหนวย
บรรเทาทุกข 

- ปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย 
- ขนยายผูประสบภัยและทรัพยสินไปยังที่
ปลอดภัย 
- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยเหลือ
ตัวเองไดในระยะแรก 
- รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย
แกบุคคลและสถานท่ี 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ตํารวจ 
- สาธารณสุข 
- อปพร. อาสาสมัครตางๆ 

3. การใหความ
ชวยเหลือและฟนฟู 

- ตั้งคณะกรรมการสํารวจความเสียหาย เพื่อ
จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่
เสียหาย 
- สงเคราะหผูประสบภัยตามบัญชีท่ีสํารวจ 
- ดําเนินการชวยเหลือหรือซอมแซมท่ีพักอาศัย 
สิ่งสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคมให
พอใชไดในเบ้ืองตน 
- ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและ
กําลังใจของประชาชน 
- รักษาพยาบาลผูเจ็บปวย และจัดบริการดาน
สาธารณสุขแกผูประสบภัย 
- ปองกันโรคระบาดท้ังคนและสัตว 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง  
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- หนวยงานราชการที่เก่ียวของเชน 
แรงงานจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด  
......... 

4. จัดตั้งหนวยควบคุม
ความปลอดภัย 

- รือ้ถอนหรือทําสิ่งปรักหักพัง 
- ทําลายวัตถุระเบิด 
- ลางสารพิษตกคางตางๆ 
- รักษาความสงบเรียบรอยและการจราจร 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- ตํารวจ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
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7.3.2 การฟนฟโูครงสรางพื้นฐานและสิ่งสาธารณะประโยชน 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนฟนฟ ู - ประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผน
ฟนฟูโครงสรางพื้นฐานและสิ่งสาธารณะ
ประโยชน 

 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- ทางหลวงชนบท 

- การไฟฟาสวนภูมิภาค..... 

- การประปาสวนภูมิภาค..... 

2. การสํารวมความ
เสียหายจากสาธารณ
ภัย 

สํารวจความเสียหายทุกดานอยางละเอียด ทั้ง
ระสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณะประโยชน
ตางๆ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

3. การฟนฟูบูรณะ
โครงสรางพื้นฐานที่
เสียหายในเบื้องตน 

- ดําเนินการซอมแซมโครงสรางพื้นฐานท่ี
ไดรับความเสียหายโดยใชงบประมาณของ
เทศบาลตําบลลุมลําชี ตามหลักเกณฑวาดวย
การตั้งงบประมาณเพื่อชวยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2543 และระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

- กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหขอรับการสนับสนุน
ดังน้ี 

- ขอสนับสนุนหนวยงานที่รบัผิดชอบ
โครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ใหดําเนินการฟนฟู
บูรณะและซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภคหรือสิ่ง

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองคลัง 

- กองชาง 

- หนวยงานราชการที่เกี่ยวของเชน 
ทางหลวงชนบท แขวงการทาง 
วัฒนธรรมจังหวัด ......... 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
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สาธารณะประโยชนทีไ่ดรบัความเสียหายจาก
สาธารณภัย 

- ขอสนับสนุนเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน จากอําเภอในรูปของคณะกรรมการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติระดับอําเภอ
บานเขวา (ก.ช.ภ.อ.อําเภอบานเขวา) และ
อําเภอขอสนับสนุนจากจังหวัดในในรูปของ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติระดับจังหวัดชัยภูมิ (ก.ช.ภ.จ.อุดรธานี) 

- ขอสนับสนุนเงินบริจาคจากองคกรสาธารณ
กุศลตางๆ 

   
  7.3.3 การติดตามและประเมินผล 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
เมื่อสถานการณสิ้นสุด - กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยเทศบาลตําบลลุมลําช ีติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
- ปรบัปรุงและทบทวนแผนทุกครั้งท่ีพบปญหา
อุปสรรค  

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กองคลัง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ทางหลวงชนบท 
- การไฟฟาสวนภูมิภาค..... 
- การประปาสวนภูมิภาค..... 
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บทที่ 8 การสื่อสาร 

 

 
8.1 วัตถุประสงค 
  เพื่อใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี เปนศูนยกลางการ
สื่อสารในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติ
และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได 
8.2  หลักการปฏิบัติ 
  8.2.1 จัดต้ังระบบสื่อสารที่จําเปน ใหสามารถใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง อยางทั่วถึงทุกพื้นที่ 
ประกอบดวย 
   (1) ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใชงานโดยทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานตางๆ เปนชองทางติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานกับหนวยงาน และระหวางหนวยงานกับ
ประชาชน ซึ่งทุกหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหพรอมใชติดตอสื่อสารไดตลอดเวลาและเขาถึงขอมูลที่จําเปน      
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางท่ัวถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลักมักถูกทําลาย ไมสามารถใชการไดเมื่อเกิด
ภัยพิบัติ ไดแก ระบบโทรศพัทพ้ืนฐาน โทรศัพทเคลื่อนที่ โทรสาร 
   (2) ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารท่ีมีใชโดยทั่วไป เปนระบบการสื่อสารที่ใชงานควบคู
กับระบบสื่อสารหลัก เปนชองทางเสริมในการติดตอสื่อสาร โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่
เก่ียวของจะตองจัดใหมีระบบการสื่อสารรองใหสามารถติดตอสื่อสารไดอยางทั่วถึง เชน การสื่อสารผาน
เครือขายอินเตอรเน็ต วิทยุกระจายเสียง วิทยุชุมชน 
   (3) ระบบสื่อสารสํารอง คือ ระบบสื่อสารที่จัดเตรียมสํารองไวใชทดแทนในกรณี
ระบบสื่อสารหลัก ไมสามารถใชการได ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอตอจังหวัดใหสถาปนาขายวิทยุ
สํารอง ไดแก ระบบวิทยุสื่อสารขายตางๆ ทั้งขายวิทยุสื่อสารราชการ (Trunked radio ) ขายวิทยุสมัครเลน 
และขายวิทยุเอกชน  
  8.2.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานสํารองเพ่ือการสื่อสาร    
ใหเพียงพอและใชการไดตลอด 24 ชั่วโมง 
  8.2.3 จัดอบรมการใชอุปกรณส่ือสารใหกับบุคลากรที่มีหนาที่รบัผิดชอบ 
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แผนภูมิที่ 8.1 การสื่อสารกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
                  
          
            
 
 
       
 
 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย อปท.

ขางเคียง 

ทต.ทุงทอง 044-839836 

ทต.ละหาน 044-840578 

ทต.หัวนาคํา 042-219806 

กองปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยจังหวดัชัยภมูิ 

โทร. 044-813323-5 

วิทยุสื่อสาร  
 

กองอาํนวยการปองกันและ 

  บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

บานเขวา 

โทร.063-9036-618  

วิทยุสื่อสาร  
 

องคกรภาคเอกชน ชมรม/

สมาคม/มูลนิธิ ที่มี

เครื่องมือสื่อสาร 

โทร.044-812812  

วิทยุสื่อสาร  

 

กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตําบลลุมลําชี 

โทร. 044-056585 

วิทยุสื่อสาร 162.175 
 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 

อําเภอบานเขวา 

โทร. 044-891114 ,089-8445-671 

 

การประปาอําเภอบานเขวา 

โทร.044-839797 

วิทยุสื่อสาร  
 

สถานีตํารวจภูธร      

อําเภอบานเขวา 

วิทยุสื่อสาร 044-891103 
 

โรงพยาบาลบานเขวา 

โทร 044-891101 

วิทยุสื่อสาร .............. 
 

วิทยุชุมชนอําเภอ 

บานเขวา 

โทร.  

วิทยุเสื่อสาร .............. 
วิทยุสมัครเลนเทศบาล

ตําบลลุมลําชี 

วิทยุส่ือสาร 162.175 

แผนภูมิที่ 3 : 

โครงสราง

กอง

อํานวยการ
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การสื่อสารหลัก – โทรศัพท,โทรศัพทเคลื่อนที่,โทรสาร 
การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร 

การสื่อสารสํารอง – วิทยุสื่อสารราชการ,วิทยุสื่อสารสาธารณะ  
8.3 หลักการปฏิบัติ  
 8.3.1 การเตรียมพรอมรับสถานการณ  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การเฝาระวัง ติดตาม และการ
รายงานสถานการณ 
 

(1) จัดเจ าหน า ท่ี เฝ าระวั งและ
ติ ดตามสถาน กา รณ ภั ยตลอด       
24 ชั่ วโมง และประสานกํานัน 
ผู ใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนํ า
ห มู บ า น  ร ว ม ทั้ ง อ า ส า ส มั ค ร       
แจ งเตือนภัย เพื่ อเตรี ยมพรอม    
เฝาระวัง และติดตามสถานการณ
ภัยอยางตอเนื่องและใหรายงาน
สถานการณการเกิดภัยมายัง  
(เทศบาลตําบลลุมลําช ี
 โทรศพัทหมายเลข 
044-056585,099-0205964 
วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 162.175 
MHz 
โทรศพัทสายดวนหมายเลข 
042-219728,0988707182 
(2) รายงานสถานการณการเกิดภัย    
ไปยังกองอํานวยการปองกันและ
บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อํ า เ ภ อ       
และจังหวัดทาง .....................  ตาม
แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย 
(ภาคผนวก ฌ) และวิทยุสื่อสาร
ความถี่ .................... MHz 
โท รศั พ ท ส า ย ด ว น หม าย เ ล ข 
...........................  
 
(รายละเอียดบทที่ 7 การสื่อสาร) 

 สาํนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตํารวจ 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
 
 

2. การประเมินสถานการณ (1) วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น  
สถานการณการเกิดภัยเพื่อการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณา
เรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พ้ืนท่ีและประชาชนผูที่จะ

 สาํนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตํารวจ 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ได รับผลกระทบ ความออนแอ 
เปราะบางและความสามารถของ
พื้นที่ในการรับภัย  แนวโนมการเกิด
ภัยซ้ําขึ้นอีก รวมถึงภัยที่เกิดตามมา       
(Secondary disaster) รวมถึงภัยที่
มี ค ว า ม ซั บ ซ อ น  ( Complex 
Disasters) เพื่ อกําหนดแนวทาง    
การตอบโตภัยและการแจงเตือนภัย 
(2 ) กํ า หน ดพื้ นที่ ที่ อ าจ ไ ด รั บ  
ผลกระทบแบงเปน 3 พื้นท่ี พรอม
ท้ังจัดเจาหนาที่ เข าในพื้นที่ เพื่ อ
ติดตามและเฝาระวังสถานการณ
อยางตอเนื่อง โดยแบงพ้ืนที่ไดรับ
ผลกระทบออกเปน 3 พื้นที่ ดังนี ้
  - พ้ืนที่ ที่ อาจได รับผลกระทบ
รุนแรง ( เฝ า ระ วั ง และติ ดตาม
สถานการณอยางใกลชิด) 
  - พื้ นที่ ที่ อาจได รับผลกระทบ   
ปานกลาง(เฝาระวังและติดตาม
สถานการณ) 
  - พื้นที่ที่อาจไดรับผลกระทบนอย   
(เฝาระวังและติดตามสถานการณ)  

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

3. การแจ ง เตื อนภั ย 
ประชาสัมพันธ 
และจัดการขาวสาร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกตอง
ของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชน อาสาสมัคร       
แจ ง เตื อนภัย  กองอํ านวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผาน
ชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
(2) ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัย
ไปยังชุมชนพื้นที่ ท่ีประสบภัยและ
พื้นที่ ข างเคียง โดยสื่อ ขายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือน
ภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน   หอกระจายขาว หอเตือน
ภัย โทรโขง  

 สาํนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(3) ขอมูลการแจงเตือนภัย นั้นตอง  
ชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจ
งาย เปนขอมูลท่ีบอกถึงอันตราย   
ท่ีกําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน
อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิด
ภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่การ
ปกครอง ช วงเวลา ระยะเวลา     
ภัยจะรุนแรงย่ิงขึ้นหรือไม  และ
ประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือ
ตองมีการอพยพหรือไม  รวมทั้ ง
วิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท 
และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือน
ภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
(4)เมื่อสถานการณเลวรายและ
จําเปนตองอพยพ ใหดําเนินการ
ออกคาํสั่งเพ่ืออพยพประชาชนไปยัง
ท่ีปลอดภัย 
(5) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร 
เ ค รื่ อ งมื อ  สั ญญา ณ เตื อน ภั ย        
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการ
เตือนภัยเชน ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอ่ืนที่ไดมีการซักซอมความ
เขาใจกับประชาชนไวแลว  
(6) จัดใหมี เจาหนาท่ีรับผิดชอบ   
ในการใหขอมูลเทาที่จําเปนเกี่ยวกับ
การดําเนินการของศูนยบัญชาการ
เหตุการณ  แก สื่ อมวลชน และ
ประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น 
ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนที่
ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัย 
หรือจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 

 
8.3.2 การปฏิบัตใินภาวะฉุกเฉิน 

 (1) การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 
  เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติในพื้นท่ีรับผิดชอบของ อปท. ใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ิน จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรจาก      
ทุกภาคสวน เพ่ือการควบคุมและตอบโตสถานการณจนกวาภัยจะยุติลง และสงมอบภารกิจใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ินดําเนินการตอเมื่อภัยยุติลงแลว โดยใชที่ทําการเทศบาลตําบลฝายกวาง
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เปนที่ตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ(หรือพิจารณาใชพื้นที่อยูใกลกับบริเวณจุดเกิดเหตุมากท่ีสุด โดยพื้นที่น้ัน
ตองเปนพื้นที่ท่ีมีความปลอดภัย และสะดวกตอการระดมทรพัยากร)  

(2) การจัดการพื้นที่ปฏิบัติงาน ผูอํานวยการทองถิ่นตองกําหนดใหมีพื้นที่ปฏิบัติการและ
สถานท่ีอํานวยความสะดวกในบริเวณใกลพื้นที่เกิดเหตุ แตอยูนอกเขตพื้นที่อันตรายเพื่อใชเปนสถานที่
ควบคุมดูแลสั่งการ ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และทรัพยากรที่ใช
สนับสนุนการปฏิบัติงาน เชน เสบียงอาหาร น้ํา รวมท้ังใชในการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูบาดเจ็บ และสงตอ
ผูบาดเจ็บไปยังสถานพยาบาล  โรงพยาบาลตอไป 

โครงสรางศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ประกอบดวย 7 ฝาย 1 คณะที่ปรึกษา ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : จํา 
 

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

เทศบาลตําบลลุมลําชี 

คณะที่ปรึกษา 

ผูแทนโรงเรียน 

ผูแทน 

สวนสนับสนุน 

 - ทต.ทุงทอง ทต.บานเขวา ทต.ตลาดแรง 

- อบต.โนนแดง อบต.ชีบน อบต.ภูแลนคา 

 - อําเภอบานเขวา  

- จังหวัดชัยภูมิ 

 

1. ฝายอํานวยการ 
รองนายกเทศมนตรีที่ไดรบัมอบหมาย

(รองฯสมนึก ประสานเนตร) 

3. ฝายปองกันและ

ปฏิบัติการ/สื่อสาร 
               สํานักปลัด 

2. ฝายแจงเตือนภัย 
ศูนยฯวิทยุ  

อปพร.ทต.ลุมลําช ี

4. ฝายประชาสัมพันธ 
- เสียงตามสาย 

- วิทยุชุมชน 

 

7. ฝายฟนฟูบูรณะ
กองชาง 

 

6. ฝายรักษา 

ความสงบเรียบรอย 
ตํารวจ , อปพร. , ชรบ. 

 

5. ฝายการเงิน 
กองคลัง 

8. ฝายอื่น ๆ  

ตามความเหมาะสม 
กองการศึกษา , กองสาธารณสขุ 
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หมายเหตุ : จํานวนและชื่อของฝายตางๆ สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม เพื่อการกําหนดหนาที่ 
ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ใหครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
(3) การตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response)  

   มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนที่เกี่ยวของ
และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

  ชวงระยะ 24 ชั่วโมง 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1.ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ
ผูประสบภัย  

(1) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือเครื่องจักรกล 
วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการ
ในพื้นที่ประสบภัย อพยพ คนหา ปฐมพยาบาล
ผูประสบภัย รวมทั้งขนยายสัตวเลี้ยง ปศุสัตวไปยังที่
ปลอดภัย ซึ่งเปนพ้ืนที่รองรับการอพยพหรือเปน
ศูนยพักพิงชั่วคราว โดยมีการลงทะเบียนผูอพยพ 
สัตวเลี้ยง และปศุสัตวดวย 
(2) กรณีมีผูบาดเจ็บใหนําผูบาดเจ็บมาที่จุดรวบรวม
ผูบาดเจ็บ        เพ่ือปฐมพยาบาล และนําผูบาดเจ็บ
สงตอไปยังสถานพยาบาล โรงพยาบาลตอไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนแกการ
ดํารงชีพ เชน อาหารปรุงสําเร็จ น้ํ าดื่ม ใหแก
ประชาชนที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง 
(4) กรณีพื้นที่ ใดเปนพื้ นที่ วิ กฤติ  จําเปนตอง
ชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน แตไมสามารถ
เขาออกพื้นที่ได ใหประสานขอรับการสนับสนุน
ยานพาหนะจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 

 ผู อํานวยการทองถ่ิน/
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงิน 
 คณะกรรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS 
 อ า ส า ส มั ค ร แ พ ท ย
ฉุกเฉิน/อาสาสมัครตางๆ 

2. การระงับเหตุ (1) สํารวจและกําหนดพื้นที่  ปฏิบัติงาน ในพื้นที่
ประสบภัย  เพื่ อ ให มี พื้ นที่ สํ าหรั บ เจ าหน าที่
ผูปฏิบัติงานและจัดเก็บวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องจักร     เพื่องายตอการควบคุมทรัพยากร
สําหรับปฏิบัติงาน 
(2) กําหนดกิจกรรม และงานที่ตองดาํเนนิการ 
(3) กําหนดผูรับผิดชอบ และจํานวนเจาหนาที่ที่
สอดคลองกับสถานการณ 
(4) กําหนดชวงเวลาการปฏิบัติงาน(5) ระดม
ทรพัยากร ทั้งกําลังคน   หรือวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ 
เครื่ องจักร ท่ีมีความพรอมมายั ง จุดรวบรวม
ทรพัยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ 

 ผู อํานวยการทองถ่ิน/
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝ ายรั กษาความสงบ
เรียบรอย 
 ฝายอํานวยการ 
 ฝายการเงิน 
 คณะกรรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
  
 กํานัน/ผูใหญบาน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(6) ปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเก่ียวของเขาไปในพื้นที่ที่
เกิดสาธารณภัยและพื้นท่ีใกลเคียง 
(7) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือเครื่องจักรกล 
วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่ประสบภัย เพื่อควบคุมสถานการณไมให
ลุกลามขยายตวัโดยดํารงการสื่อสารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเสนทางคมนาคม    ที่รับผิดชอบ ที่
เกิดการชํารุด เสยีหายจากภัย พรอมท้ังติดปายเตือน
ใหประชาชนผูใชเสนทางไดทราบและปดก้ันชองทาง
การจราจรและ จัดเจาหนาที่  หรืออาสาสมัคร 
อํานวยความสะดวกการจราจร    ในจุดอันตราย 
(9) จัดใหมีการรวบรวมขอมูล การแลกเปลี่ยนขอมูล 
เพื่อการตอบโตสถานการณ บนพ้ืนฐานของขอมูลที่
รวดเร็ว ถูกตอง แมนยํา 

 อ า ส า ส มั ค ร แ พ ท ย
ฉุกเฉิน 
 อปพร./มิสเตอร เตือน
ภัย/OTOS/อาสาสมัครตางๆ 

ชวงระยะ 24 – 48 ชั่วโมง  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การรักษาพยาบาล   
 

ขอ รั บก า ร ส นั บ ส นุ น  แพท ย 
บุ คลากรทา งกา รแพทย และ
สาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ จาก
สถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
ห น ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ช ว ย
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยและ
สงตอผูบาดเจ็บและผูปวย    

 ผู อํ านวยการท อ ง ถ่ิ น /
หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน 

อาสาสมัครตางๆ  
 สถานพยาบาล โรงพยาบาล 
 

2. การรักษาความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบรอย 

กําหนดมาตรการรั กษาความ
ป ล อ ด ภั ย  รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย จัดระบบการจราจร
ภายในพื้นที่รองรับการอพยพ 
 

 ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 
     (ผูรับผิดชอบหลัก)  

 

3.การซอมแซมโครงสรางพื้นฐาน กรณีที่ โครงสรางพื้นฐานไดรับ
ความ เสี ยหายให ดํ า เนิ นกา ร
ซอมแซม ใหพอใชการได หรือจัด
ใหมีระบบโครงสรางพื้นฐานสํารอง
เพื่ อ ใหชุ ดปฏิบั ติ การสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได   

 ฝายฟนฟูบูรณะ 
(ผูรับผิดชอบหลัก)  

 ฝายการเงิน 
 

4. การสงเคราะหผูประสบภัย 
 

(1) สํ ารวจความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และจัดทํา
ร า ย ก า ร ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง

 ฝายการเงิน /ฝายปองกัน   
     และปฏิบัติการ 
    (ผูรับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ผูประสบภัย เพื่อกําหนดมาตรการ
ชวยเหลือในชวงระหวางเกิดภัย 
(2) จัดตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย
เพื่อเปนศูนยกลางในการรวบรวม
ข อ มู ล แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น แ ก
ประชาชน ผูประสบภัย 

 อปพร. ,อสม. , อาสาสมัครตางๆ 
ฯลฯ 
 
 

5. การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรายงาน
สถานการณ ใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ และกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ทราบ จนกระทั่ง  สถานการณภัย
สิ้นสุด 
(ภาคผนวก ญ) 

 ผู อํ านวยการท อ ง ถ่ิ น /
หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 
 
 
 
 

6. การประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ  

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงาน องคกรภายนอกให
รายงานและประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป 

 วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 157.725 
MHz 

 โทรศัพทสายดวน 054-
883507 

 

 ผู อํ านวยการท อ ง ถ่ิ น / 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายอํานวยการ 
 
 

 
ชวงระยะ 48 – 72 ชั่วโมง 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
การสงเคราะหเบื้องตน  (1 )  จั ดให มี หน วยสงเคราะห

ผู ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ห น ว ย
รักษาพยาบาล 
(2) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก 
ประสานกองอํานวยการปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ    
และกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพื่อ
ดํ า เนินการในสวนที่ เ ก่ียวของ 

 ผู อํ า นวยการท อง ถ่ิ น /
หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงิน  
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ตางๆ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ตอไป 
( 3)  ป ร ะ ส า น กา ร ช ว ย เ หลื อ        
รับเรื่องราวรองทุกข เตรียมการ
สํ ารวจความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบ้ืองตนเพื่อเปน
ข อ มู ล ใ น ก า ร ร า ย ง า น ไ ป ยั ง        
กองอํ านวยกา รป องกั นแล ะ
บรรเทา   สาธารณภัยระดับเหนือ
ขึ้นไป 

 
 

  
              ชวงระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ี 
 

(1) ดําเนินการเยียวยา สภาพ
จิตใจผูประสบภัย 
(2) ดําเนินการผลัดเปลี่ยนกําลัง
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณและ
ซอมแซมเครื่องมือ เครื่องจักร 
อุ ป ก ร ณ ต า ง ๆ ใ ห พ ร อ ม ใ ช
ปฏิบัติงาน 
(4) จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก 
และ วั สดุ อุ ป กรณ  เ ชื้ อ เพลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ํา เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยาง
ตอเนื่อง 
 

 ผู อํ า นวยการท อง ถ่ิ น /
หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายอํานวยการ 
 ฝายการเงิน 
 

 
           (3) การสงตอการบังคับบัญชา 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
การสงตอการการบังคับบัญชาเมื่อ
สถา นกา รณ รุ นแ ร ง เ กิ นก ว า
ศั ก ย ภา พ ขอ งท อ ง ถิ่ น จ ะ รั บ
สถานการณได 

กรณีเกิดภัยซ้ําขึ้นอีกหรือ เกิดภัย
ที่ เ กิ ด ต า ม ม า ( Secondary 
disaster) ร วมถึ ง ภั ยที่ มี ค ว า ม
ซับซอน (Complex Disasters) 
และสถานการณลุกลาม รุนแรง 
ขยายวงกวางหรือ เกินกวา
ศักยภาพของทองถิ่น         จะ
ควบคุมสถานการณได ใหรายงาน

 ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถิ่ น 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ตอผูอํานวยการอําเภอ เพ่ือสงมอบ
โอนอํานาจการบังคับบัญชาการ
สถานการณตอไป ซึ่งการโอน
อํานาจการบังคับบัญชาแตละครั้ง 
ตองมีการสรุปสถานการณกอน
เสมอ โดยอาจกระทําเปนลาย
ลักษณอักษร ดวยวาจาหรือทั้งสอง
ประการ  

  (4) การยกเลิกสถานการณ ดําเนินการเมื่อสถานการณภัยพิบัติคลี่คลายกลับสูภาวะปกติ     
และไดทําการตรวจสอบขอมูลจากแหลงขอมูลทุกแหลงจนแนใจแลว รวมท้ังหนวยปฏิบัติไดสงมอบภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว จึงดําเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ และประเมินความเสียหาย
พื้นที่ประสบภัย ตรวจสอบความพรอมของเสนทาง ยานพาหนะที่ใชในการอพยพกลับ ที่พักอาศัย และ    
ผูประสบภัย แลวดําเนินการอพยพประชาชนกลับ 
 

 

บทที่ 9 การประสานการปฏิบัติกับองคการสาธารณกุศล 

 

9.1 วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี เปนศูนยกลางในการ
ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายการปฏิบัติ
และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได 

9.2  หลักการปฏิบัติ 
 9.2.1 กอนเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การจัดทําบัญชี
รายชื่อองคการสา
ธารณกุศล 

ตรวจสอบรายชื่อองคการสาธารณกุศลในเขต
จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดใกลเคียง 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2. การเตรียมความ
พรอมขององคการสา
ธารณกุศลในเขต
เทศบาลตําบลลุมลําช ี
และพื้นที่ขางเคียง 

ใหองคการสาธารณกุศลในเขตเทศบาลตําบล
ลุมลําชี และพื้นที่ขางเคียงจัดเจาหนาท่ี
ประสานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี ตลอด 24 
ชั่วโมง พรอมอุปกรณและกําลังคนที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได 

- ผูอํานวยการทองถิ่น (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
- สํานักปลัดฯ 
- องคการสาธารณกุศลในเขตเทศบาล
ตําบลลุมลําชี และพื้นที่ขางเคียง 
ไดแก 
......................................... 
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 9.2.2 ขณะเกิดสาธารณภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. กรณไีดรับการ
ประสานจากกอง
อํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลลุมลําช ี

ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็ว
ออกไปยังพื้นที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัวกับ
ผูอํานวยการทองถ่ินเทศบาลตําบลลุมลําชี เพื่อ
รับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 

- ผูอํานวยการทองถิ่น (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
- สํานักปลัดฯ 
- องคการสาธารณกุศลในเขตเทศบาล
ตําบลลุมลําชี และพื้นที่ขางเคียง 
ไดแก 
......................................... 

2. กรณีองคการสา
ธารณกุศลไปถึงพื้นที่
ประสบภัยกอน 

- ใหเจาหนาที่ขององคการสาธารณกุศลก้ันเขต
พื้นที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของเขา
ไปยังพื้นที่อันตราย 
- แจงผูอํานวยการทองถิ่นเทศบาลตําบลลุมลํา
ชี หรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพื่อ
ดําเนินการควบคมุสถานการณภัยพิบัติ และ
แจงหนวยงานที่เก่ียวของสนับสนนุการจัดการ
สาธารณภัย 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน- 
องคการสาธารณกุศลในเขตเทศบาล
ตําบลลุมลําชี และพื้นที่ขางเคียง 

 

 9.2.3 หลังเกิดสาธารณภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

สงเคราะหชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

- องคการสาธารณกุศล ประสานผูอํานวยการ
ทองถิ่นเทศบาลตําบลลุมลําชี เพื่อรับทราบถึง
ความตองการของผูประสบภัยในพื้นท่ี 
- องคการสาธารณกุศลดําเนินการใหความ
ชวยเหลือและแจงใหผูอํานวยการทองถ่ิน
เทศบาลตําบลลุมลําช ีทราบ 

- ผูอํานวยการทองถิ่น (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
- สํานักปลัดฯ 
- องคการสาธารณกุศลในเขตเทศบาล
ตําบลลุมลําชี และพื้นที่ขางเคียง  

 
 


